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คำนำ 

  เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุต่าง ๆ 
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ท้องถิ่นทุกคน และเป็นเจตจำนงของทุกองค์กรที่ร่วมต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล
ในการประเมินความเสี่ยงทุจริตในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อจะช่วยเป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่าการ
ดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะ
ประสบปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้น ก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต เนื่องจากได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าได้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงาน
ประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 
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เพ่ือให้หน่วยงานมีมาตรการ ระบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิด
การทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป  
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การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบน  

จากการดำเนินงานตามภารกิจขององค์การบริหารส่วนตำบลเสอเพลอ 
 ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง  ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน 

สินบน 

สินบน หมายถึง ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดที่ให้แก่บุคคลเพื่อจูงใจให้ผู้นั้นกระทำการ หรือไม่กระทำ
การอย่างใดในตำแหน่ง ไม่ว่าการนั้นชอบ หรือมิชอบด้วยหน้าที่ 
1.วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

  มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ 
ดังนั้น การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่
เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการสุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่
บุคลากรขององค์ถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ใน
องค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับ
การทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความ
เสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้า
ไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่อย่างใด 

  วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการระบบ 
หรือ แนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการป้องกัน
การทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพต่อไป 

2.การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 

  การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อน
ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการ
เฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกัน โดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้และ
ยอมรับจากผู้ที่เก่ียวข้อง (ผู้นำส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นลักษณะ
กำกับติดตามความเสี่ยงเป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post- Decision  

3.องค์ประกอบท่ีทำให้เกิดการทุจริต 
องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริต ประกอบด้วยหลักการ Pressure/Incentive (มีอยู่จริงและนำไป

ปฏิบัติได้ อีกทั้งทำงานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กัน จึงจะทำให้การควบคุมภายในมีประสิทธิผล 

๔.องค์ประกอบท่ีทำให้เกิดการทุจริต 
องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรง 

กดดันหรือแรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆ คุณภาพการควบคุมกำกับ 
ควบคุมภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี 
สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle) 
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๕. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

แบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี้ 
๕.๑ ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต(เฉพาะหน่วยงานที่มี 

ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา 
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘) 

๕.๒ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
๕.๓ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ 

ทรัพยากรภาครัฐ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
๖. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๕ ขั้นตอน  ดังนี้ 

๑. การะบุความเสี่ยง 
๒. การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 
๓. เมทริกส์ระดับความเสี่ยง 
๔. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
๕. แผนบริหารความเสี่ยง 

1) การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 
  เป็นการวิเคราะห์โดยเริ่มจากการระบุความเสี่ยงจากกระบวนงานต่างๆ อธิบายรูปแบบ 
พฤติการณ์ เหตุการณ์ความเสี่ยงต่อการทุจริต การวิเคราะห์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ กับระดับความ 
จำเป็นของการเฝ้าระวัง และการกำหนดมาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ในการป้องกันความเสี่ยงของการ 
ดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์การบริหารส่วนตำบลเสอเพลอ ที่มีประสิทธิภาพ 

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
 

การใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
 

การใช้จ่ายงบประมาณ และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
 

Opportunity 
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  ขั้นตอนที่ 1 การนำข้อมูลที่ได้จากข้ันเตรียมการในส่วนรายละเอียด แนวทางหรือเกณฑ์การ
ปฏิบัติงานของกระบวนงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นย่อมประกอบไป
ด้วยขั้นตอนย่อย ในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที่ 1 ให้ทำการระบุความเสี่ยงอธิบายรายละเอียด รูปแบบ 
พฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้องคำนึงถึงความเสี่ยงในภาพรวม
ของการดำเนินงานเรื่องที่จะทำการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามข้ันตอนอาจไม่พบ
ความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ำ แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการดำเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็
เป็นได้ โดยไม่ต้องคำนึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว นำข้อมูล
รายละเอียดดังกล่าว ลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเป็น Known Factor หรือ Unknown Factor 

Known Factor คือ ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ 
ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำ หรือมีประวัติ มีตำนานอยู่แล้ว 

Unknown Factor คือ ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต 
 ปัญหา/พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น  
เทคนิคในการระบุความเสี่ยง หรือค้นหาความเสี่ยงการทุจริตด้วยวิธีการต่าง ๆ ดังนี้ 
 
 

WORK SHOP 
 

การระดมสมอง 
การออกแบบ

สอบถาม 

ถกเถียงหยิบยก 
ประเด็นที่มี
โอกาสเกิด 

การ
สัมภาษณ์ 

เปรียบเทียบ
วิธีปฏิบัติกับ
องค์กรอ่ืน 

Risk dentification 
 

Risk Identification 

 
 

๒) วิธีวิเคราะห์ความเสี่ยง 
ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียด ดังนี้ 

สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับต่ำ 

สถานะสีเหลือง : ความสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่าง 
ปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได้ 

สถานะสีส้ม : ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงาน 
ภายในองค์กร มีหลายขั้นตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอำนาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าที่ปกติ 

สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ไม่รู้จัก 
ไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกำกับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ำเสมอ 
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เกณฑ์กำหนดระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต (Likelihood) 
 

ตารางระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต (Likelihood) 

ระดับ โอกาสที่จะเกิดขึ้น คำอธิบาย 

 
5 

สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจำ หรือ 
มีโอกาสเกิดขึ้นมากกว่า 5 ครั้ง/ปี 

4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง หรือ 
มีโอกาสเกิดขึ้นไม่เกิน ๔ ครั้ง/ปี 

3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง หรือ 
มีโอกาสเกิดขึ้นไม่เกิน 3 ครั้ง/ปี 

2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง หรือ 
มีโอกาสเกิดขึ้นไม่เกิน ๒ ครั้ง/ปี 

1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นได้ยาก หรือ 
มีโอกาสเกิดขึ้น ๑ ครั้ง/ปี 

 
เกณฑ์กำหนดระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

 
เกณฑ์กำหนดระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด คำอธิบาย(ผลกระทบทางด้านการเงิน) คำอธิบาย(ผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน) 
5 สูงมาก ความเสยีหายตั้งแต่ ๒๐,๐๐๐ บาทข้ึนไป ทำให้การดำเนินงานหยุดชะงัก หรือไมส่ามารถ 

บรรลเุป้าหมายของการดำเนินงาน 

4 สูง ความเสยีหายตั้งแต ่

10,000- ๒๐,๐๐๐ บาท 

ผลการดำเนินงานล่าช้ากว่าเป้าหมายที่กำหนดไว ้

มากกว่า 6 เดือน แตไ่มเ่กิน 1 ป ี

3 ปานกลาง ความเสยีหายตั้งแต ่

๕,000- ๑๐,๐๐๐ บาท 

ผลการดำเนินงานล่าช้ากว่าเป้าหมายที่กำหนดไว ้

มากกว่า 3 เดือน แตไ่มเ่กิน 6 เดอืน 

2 น้อย ความเสยีหายตั้งแต ่

๑,000- ๕,๐๐๐ บาท 

ผลการดำเนินงานล่าช้ากว่าเป้าหมายที่กำหนดไว ้

มากกว่า 1 เดือน แตไ่มเ่กิน 3 เดอืน 

1 น้อยมาก ความเสยีหายตั้งแต ่

๑,000 หรือน้อยกว่า 

ผลการดำเนินงานล่าช้ากว่าเป้าหมายที่กำหนด 

ไม่เกิน 1 เดือน 

 
 

๓. เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk Level matrix) 
  กำหนดระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) โดยใช้ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต 
(Likelihood) คูณด้วยระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ซึ่งระดับความเสี่ยงกำหนดไว้ 

เป็น ๔ ระดับและจัดทำแผนภูมิความเสี่ยง(Risk Map) 
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ระดับความเสี่ยง = โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงการทุจริต x ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
                                                Degree of Risk = Likelihood x Impact 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงสูงมาก 15-25 
2 ความเสี่ยงระดับสูง 9-14 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง 4-8 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ 1-3 

 

แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 

โอกาส 

(Likelihood) 

ผลกระทบ(Impact) 

1 2 3 4 5 

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

 

แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 

โอกาส 

(Likelihood) 

ผลกระทบ(Impact) 

1 2 3 4 5 

5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 

4 ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 

3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 

2 ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง สูง สูง 

1 ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง 
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4. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk-Control Matrix Assessment)/แผนบริหารความเสี่ยง 
 

การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจ 
ขององค์การบริหารส่วนตำบลเสอเพลอ อำเภอกุมภวาปี จังหวัดอุดรธานี ประจำปี พ.ศ.2568 

 
ประเด็น : การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 
 

เหตุการณ์ความเสี่ยง มาตรการ/แนวทางจัดการความเสี่ยง 

กิจกรรม/วิธีการ 
ในการบริหารจัดการ

ความเสี่ยง 

ระดับของความ
เสี่ยง 

(โอกาส x 
ผลกระทบ) 

ระยะเวลาดำเนินการ หมายเหตุ 

เจ้าหน้าที่มีการเรียกรับสินบนเพ่ือช่วยให้
การพิจารณาอนุมัติอนุญาตง่ายขึ้น หรือ
ได้รับการยกเว้น หรือไม่เป็นไปตาม
กฎหมาย 

-ประกาศนโยบาย No Gift Policy  
-จัดทำขั้นตอนการปฏิบัติงานตาม
กฎหมาย เผยแพร่ เพ่ือให้ผู้มารับบริการ
รับทราบโดยทั่วกัน 
-จัดทำคู่มือการให้บริการแก่ประชาชนใน
การรับบริการ 

-ดำเนินการกำชับ
เจ้าหน้าที่ท่ีปฏิบัติงานให้
ทำตามกฎระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 
-ประกาศ เผยแพร่
มาตรการให้กับพนักงาน
เจ้าหน้าที่ทุกคนทราบ 

2x4 
(ปานกลาง) 

1 ตุลาคม 2567 ถึง 
30 กันยายน 2568 
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ประเด็น : การใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
 

เหตุการณ์ความเสี่ยง มาตรการ/แนวทางจัดการความเสี่ยง 
กิจกรรม/วิธีการ 

ในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง 

ระดับของความเสี่ยง 
(โอกาส x 
ผลกระทบ) 

ระยะเวลาดำเนินการ หมายเหตุ 

-เจ้าหน้าที่ใช้อำนาจในทางมิชอบเพื่อเรียก
รับ ผลประโยชน์เพื่อ เกิดผลต่อการ
สนับสนุนแผนงาน หรือโครงการของ
หน่วยงาน  
-การรับของขวัญจากบุคคลอ่ืนเพื่อช่วยให้
บุคคล นั้นได้ ผลประโยชน์จากหน่วยงาน  
-เจ้าหน้าที่มีพฤติกรรมเลือกปฏิบัติกับ
ประชาชน ผู้มาติดต่อ ราชการ  
-ใช้อำนาจตามกฎหมายเพื่อช่วยเหลือ
ญาติหรือ พวกพ้อง ตนเอง  
-บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามการสั่ง
การ ของผู้บริหาร โดยไม่มีกฎหมาย
ระเบียบรองรับ  
-การรับสินบนเพื่อแลกกับการให้น 
าทรัพย์สิน ของทางราชการ ไปใช้
ประโยชน์แก่ตนเองหรือ บุคคลภายนอก 
เช่น การรับส่ง บุคคลภายนอก , การน 
ารถราชการไปใช้ในงานส่วนตัว , การนำ
เครื่องมือไปใช้กิจการส่วนตัว 

-จัดทำประกาศมาตรการป้องกันการเรียก
รับ สินบน , มาตรการป้องกันการขัดกัน
ระหว่าง ประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ 
ส่วนรวม  
-เผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายในการ
ปฏิบัติงาน ของ เจ้าหน้าที่ให้กับประชาชน
ทราบ เพื่อให้ เจ้าหน้าที่ปฏิบัติหน้าที่ของ 
ตนเองอย่างถูกต้อง ตามระเบียบ/กฎหมาย 
และผู้บังคับบัญชา หมั่น ควบคุมกำกับดูแล
การปฏิบัติหน้าที่  
-ประกาศนโยบายงดรับของขวัญของกำนัล
ทุกชนิด เพ่ือตอบ แทนการปฏิบัติหน้าที่  
-กำหนดนโยบาย มาตรการ หรือแนวทาง
การ ปฏิบัติเพื่อป้องกัน การเรียกรับสินบน 
ให้ เจ้าหน้าที่ทุกคนในองค์กรถือปฏิบัติ 
ส่งเสริม ในการปฏิบัติงานตามประมวล
จริยธรรม/หลักธรรมาภิบาล  
-จัดทำประกาศมาตรการป้องกันการเรียก
รับ สินบน , มาตรการป้องกันการขัดกัน
ระหว่าง ประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ 
ส่วนรวม  

1. ดำเนินการกำชับเจ้าหนา้ที่
ปฏิบัติตามระเบียบที่เกีย่วข้อง 
2. ประกาศเผยแพร่มาตรการ
ให้กับพนักงาน เจ้าหน้าท่ีทุก
คนทราบ 

3x4 
(สูง) 

 

1 ตุลาคม 2567 ถึง
30 กันยายน 2568 
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ประเด็น :การใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ (ต่อ) 
 

เหตุการณ์ความเสี่ยง มาตรการ/แนวทางจัดการความเสี่ยง 
กิจกรรม/วิธีการ 

ในการบริหารจัดการความ
เสี่ยง 

ระดับของความเสี่ยง 
(โอกาส x 
ผลกระทบ) 

ระยะเวลาดำเนินการ หมายเหตุ 

 

-เผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายในการปฏิบัติงาน 
ของ เจ้าหน้าที่ให้กับประชาชนทราบ เพ่ือให้ 
เจ้าหน้าที่ปฏิบัติหน้าที่ของ ตนเองอย่างถูกต้อง 
ตามระเบียบ/กฎหมาย และผู้บังคับบัญชา หมั่น 
ควบคุมกำกับดูแลการปฏิบัติหน้าที่  
-ประกาศนโยบายงดรับของขวัญของกำนัลทุกชนิด 
เพ่ือตอบ แทนการปฏิบัติหน้าที่  
-กำหนดนโยบาย มาตรการ หรือแนวทางการ 
ปฏิบัติเพื่อป้องกัน การเรียกรับสินบน ให้ 
เจ้าหน้าที่ทุกคนในองค์กรถือปฏิบัติ ส่งเสริม ใน
การปฏิบัติงานตามประมวลจริยธรรม/หลักธรร
มาภิบาล  
-ประชาสัมพันธ์และเพ่ิมช่องทางการร้องเรียนการ 
ปฏิบัติงาน ของเจ้าหน้าที่ท่ีประพฤติมิชอบ ให้ 
ประชาชนทราบเพื่อสร้างความ เกรงกลัวสำหรับ 
การเรียกรับสินบนของเจ้าหน้าที่  
-จัดทำแบบคำขอและทะเบียนคุมทรัพย์สินของ 
ทางราชการ ผู้บริหารกำชับสั่งการแต่งตั้งผู้ 
ควบคุมดูแลการใช้ทรัพย์สินทาง ราชการในการ 
บริการสาธารณะตามภารกิจ และอำนาจหน้าที ่ให้
ถูกต้องตามกฎหมาย 
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ประเด็น : การจัดซื้อจัดจ้าง 
 

เหตุการณ์ความเสี่ยง มาตรการ/แนวทางจัดการความเสี่ยง 

กิจกรรม/วิธีการ 
ในการบริหารจัดการความ

เสี่ยง 

ระดับของความ
เสี่ยง 

(โอกาส x 
ผลกระทบ) 

ระยะเวลาดำเนินการ หมายเหตุ 

-การเรียกรับเงินเพ่ือแลกกับการ 
ตรวจรับงานที่ไม่เป็นไปตามแบบ
รูปรายการ 
-เอ้ือประโยชน์ให้กับคู่ค้าบางราย
หรือคู่สัญญากับกิจการของพวก
พ้องหรือญาติ 

-อบรมความรู้กฎหมายเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง 
-ส่งเสริมให้มีการเปิดเผยข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างบน
เว็บไซด์ของหน่วยงาน 

1. ดำเนินการกำชับเจ้าหนา้ที่
ปฏิบัติตามระเบียบที่เกีย่วข้อง 
 2. ประกาศเผยแพร่มาตรการ
ให้กับพนักงาน เจ้าหน้าท่ีทุกคน
ทราบ 

 

4x5 
(สูงมาก) 

1 ตุลาคม 2567 ถึง
30 กันยายน 2568 
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ประเด็น : การบริหารงานบุคคล 

 

เหตุการณ์ความเสี่ยง มาตรการ/แนวทางจัดการความเสี่ยง 

กิจกรรม/วิธีการ 
ในการบริหารจัดการ

ความเสี่ยง 

ระดับของความ
เสี่ยง 

(โอกาส x 
ผลกระทบ) 

ระยะเวลาดำเนินการ หมายเหตุ 

- การเรียกรับเงินหรือผล ประโยชน์
เพ่ือรับพนักงานจ้างเข้าทำงาน 
- การประเมินผลการปฏิบัติงานเพื่อ
เลื่อนเงินเดือนไม่เป็นธรรม 

-ประกาศมาตรการนโยบายต่อต้านการรับสินบนหรือ
ผลประโยชน์อื่นใดเพ่ือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน
และการทุจริตประพฤติมิชอบ 
-การกำหนดหลักเกณฑ์ในการบริหารงานบุคคลที่
ชัดเจนและเป็นรูปธรรม 

1.ดำเนินการกำชับ
เจ้าหน้าท่ีปฏิบตัิตาม
ระเบียบทีเ่กี่ยวข้อง 
   1.1 พรบ.ระเบียบ
บริหารงานส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2542 
   1.2 ถือปฏิบัตติาม
ประกาศ ก.อบต. เรื่อง
การบริหารงานบุคคลที่
เกี่ยวข้อง 
  

4x4 
(สูงมาก) 

1 ตุลาคม 2567 ถึง
30 กันยายน 2568 
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ประเด็น : การจัดเก็บรายได้ 

 

เหตุการณ์ความเสี่ยง มาตรการ/แนวทางจัดการความเสี่ยง 

กิจกรรม/วิธีการ 
ในการบริหารจัดการ

ความเสี่ยง 

ระดับของความ
เสี่ยง 

(โอกาส x 
ผลกระทบ) 

ระยะเวลาดำเนินการ หมายเหตุ 

เจ้าหน้าที่อาจรับสินบนจากเจ้าของที่ดิน 
เจ้าของป้าย โดยการประเมินภาษีท่ีดินต่ำกว่า
ความเป็นจริง เพื่อเอ้ือประโยชน์ให้เจ้าของที่ดิน 
เจ้าของป้าย เพื่อหลีกเลี่ยงภาษี โดยการ
เปลี่ยนแปลงการทำประโยชน์ที่ดิน ทำให้การ
ประเมินป้าย ไม่ถูกต้องตามอัตราภาษีท่ีกำหนด 

-จัดทำคู่มือในการปฏิบัติงานสำหรับการ
จัดเก็บรายได้ 

1.ดำเนินการกำชับ
เจ้าหน้าท่ีปฏิบตัิตาม
ระเบียบกระทรวงมหาด 
ไทยว่าด้วยการดำเนินการ
ตาม พรบ.ภาษีท่ีดินและสิ่ง
ปลูกสร้างพ.ศ.2562 และ
หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง 
2.เผยแพร่ประกาศนโยบาย
ให้กับพนักงาน เจ้าหน้าท่ี
ทุกคนทราบ 

 

3x5 
(สูงมาก) 

1 ตุลาคม 2567 ถึง
30 กันยายน 2568 

 

 
 

หน่วยงานรับผิดชอบประเมินความเสี่ยง  :  หน่วยงานตรวจสอบภายใน 
ชื่อผู้รายงาน  :  นางสาวสุพรรษา สายสมคุณ  ตำแหน่ง  หัวหน้าสำนักปลัด 



ภาคผนวก 
ตัวอย่าง รูปแบบความเสี่ยงการทุจริต  

 
        ตัวอย่าง รูปแบบความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

• เรียกรับโดยเฉพาะการขออนุญาตก่อสร้างอาคาร / คอนโด บ้านจัดสรร / โรงงาน 
• ผลประโยชน์ทับซ้อน รับจ้างเขียนแบบแปลน และตรวจเอง (ถึงแม้ราชการจะให้มีแบบมาตรฐาน  
    อำนวยความสะดวกให้กับประชาชนก็ตาม แต่การขออนุญาตต้องมี ผังประกอบ จึงต้องว่าจ้าง  
    ผู้ตรวจ หรือผู้อนุมัติ อนุญาต จะได้ผ่านง่าย) 
• เจ้าหน้าที่ของรัฐ สมยอม หรือมีส่วนรู้เห็นกับบุคคลหรือนิติบุคคลในการดำเนินการก่อสร้าง  
    ดัดแปลง รื้อถอน หรือเคลื่อนย้ายอาคารโดยมิชอบด้วยกฎหมาย 
• เจ้าหน้าที่ของรัฐ สมยอม หรือมีส่วนรู้เห็นกับบุคคลหรือนิติบุคคลในการใช้อาคารที่ไม่ตรงกับ 
     ใบรับรองใบอนุญาตหรือที่ยื่นแจ้งต่อเจ้าพนักงานท้องถิ่น 
• การประเมินภาษีท่ีต่ำกว่าความเป็นจริง  
• เรียกรับสินบนโดยใช้ตัวกลาง เก็บค่าใช้จ่ายรายเดือน (ค่าคุ้มครอง) จากผู้ประกอบการ 
• พนักงาน เจ้าหน้าที่หรือลูกจ้างเหมาของหน่วยงานเป็นตัวแทนการยื่นคำขอจดทะเบียน ในการ 
    ขออนุมัติ อนุญาต โดยเรียกรับผลประโยชน์หรือเรียกเก็บค่าธรรมเนียมเพ่ือสิทธิพิเศษ  
• การดำเนินการยื่นคำขออนุญาต ไม่มีกรอบระยะเวลากำหนดที่ชัดเจนอาจก่อให้เกิดการเรียกรับ 
    สินบนเพื่อความรวดเร็วในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  
• การเปิดตรวจสินค้าของเจ้าหน้าที่แต่ละคน ใช้ดุลพินิจไม่เป็นมาตรฐานเดียวกัน 
• การใช้ดุลพินิจในการตรวจสอบความครบถ้วนของเอกสารไม่เป็นมาตรฐานเดียวกัน 
• การตรวจเอกสารไม่ครบถ้วนตามที่ระบุไว้ในคำขอ แต่มีการรับเรื่องไว้ 
• การเก็บเรื่องไว้ไม่แจ้งผู้ประกอบการ เพ่ือเรียกรับผลประโยชน์ 
• การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการอนุมัติ อนุญาต ไม่ดำเนินการตามลำดับคำขอ 
• เจ้าหน้าที่มีการยกเลิกใบเสร็จรับเงินในระบบทำให้การรายงานการรับเงินประจำวันน้อยกว่า 
    ที่รับไว้จริง/รับเงินและออกใบเสร็จการรับเงินแล้วแต่ไม่นำเงินสด เช็ค นำฝากธนาคารในวันนั้น  
    แต่นำฝากในภายหลัง และอาจนำเงินไปใช้ส่วนตัวก่อน 
• ในขั้นตอนการพิจารณาตรวจสอบตามปกติจะมีการใช้เวลาในการพิจารณาตรวจสอบ ๑ วัน  
    แต่ในบางกรณีอาจมีความจำเป็นจะต้องทำการพิจารณาเกิน ๑ วันทำการ เช่น กรณีมีความ  
    จำเป็นต้องมีการนัดหมายกับผู้ขอรับใบอนุญาตเพ่ือลงพื้นที่ทำการตรวจสอบสถานประกอบการ  
    ก่อนพิจารณา ออกใบอนุญาต มีความเสี่ยงที่เจ้าหน้าที่อาจอาศัยช่องว่างหรือแสวงหาประโยชน์  
    โดยมิชอบ อาจเรียกรับในขั้นตอนของการพิจารณา 
• การดำเนินการออกคำร้องมีการลัดคิวให้กับลูกค้ากลุ่มธุรกิจ 
• รับสินบนจากลูกค้าเพ่ือให้ตรวจผ่านมาตรฐาน 
• การตรวจสอบสถานที่ตั้งที่ขออนุญาตประกอบกิจการ อาจมีการเอื้อประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญาต 
    บางรายในกรณีที่ตั้งสถานประกอบการ ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์  
 



• การสุ่มตรวจสอบสถานที่ตั้งสถานบริการ/สถานประกอบการที่ขออนุญาต อาจมีการเอื้อประโยชน์ 
    ให้กับผู้ขออนุญาตบางรายที่ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
• การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต อาจมีคณะกรรมการบางท่านเอ้ือประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญาตบางราย 
    ที่คุณสมบัติไม่ถูกต้องครบถ้วนตามหลักเกณฑ์ 
• เจ้าหน้าที่ของรัฐทำการการปลอมแปลงเอกสารการเบิกจ่าย เช่น ปลอมลายมือชื่อ แก้ไขแบบ 
    สำรวจ แก้ไขใบสำคัญรับเงิน มีการใช้หลักฐานเท็จ ใช้บัตรประชาชนของบุคคลที่เสียชีวิตหรือ 
    บัตรประชาชนหมดอายุ เป็นต้น 

๒.  ตัวอย่าง รูปแบบความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 

• การเข้าตรวจ หรือเยี่ยม สถานที่ของผู้ประกอบการ เช่น โรงงาน ร้านค้า ฯลฯ โดยมีเจตนา นำไปสู่ 

    การจ่ายเงินพิเศษรายเดือน 
• การเปลี่ยนแปลงข้อกล่าวหา (ฐานความผิด) จากหนักเป็นเบา หรือจากเบาเป็นหนัก 

• การบิดผันข้อเท็จจริงในสำนวนการสอบสวนคดีอาญา 

• การทำบัตรสนเท่ห์ว่ามีเรื่องร้องเรียนผู้ประกอบการเพ่ือทำการตรวจ ค้น กรณีผู้ประกอบการ 

    ร้านค้านั้น ๆ ที่ไม่จ่ายเงินพิเศษรายเดือน 
• การใช้ตัวกลางในการรับเงินพิเศษ หรือ เก็บเงินรายเดือน กับผู้ประกอบการต่าง ๆ 

• การใช้ดุลพินิจในการ อนุมัติ หรือ ยกเว้นระเบียบฯ ที่เอ้ือประโยชน์มีผลประโยชน์ทับซ้อน 

• การออกระเบียบ กฎหมาย ข้อสั่งการต่างๆ ที่เอ้ือประโยชน์ มีผลประโยชน์ทับซ้อน 

• การให้ทุนสนับสนุนการศึกษา วิจัยต่าง ๆ ให้กับพรรคพวก มีระบบเส้นสาย ระบบอุปถัมภ์  

• การแต่งตั้งคณะกรรมการ อนุกรรมการต่าง ๆ ให้กับพรรคพวก มีระบบเส้นสาย ระบบอุปถัมภ์  

• ความไม่โปร่งใสในการบริหารงานบุคคล เช่น การชื้อ ขายตำแหน่ง  การประเมินความดีความชอบ  

    การแต่งตั้ง โยกย้าย การดำเนินการวินัย เป็นต้น 
• การเรียกรับเงิน ผลประโยชน์ เพ่ือรับพนักงานเข้าทำงาน/การเรียกเงินค่าแรกเข้า (แป๊ะเจี๊ยะ)  

    เพ่ือแลกกับการเข้าเรียนในโรงเรียน 
• ใช้อำนาจในการแจกจ่าย จัดสรรงบประมาณ ลงพื้นที่ หรือจัดทำโครงการ ที่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 

    หรือมีการแลกรับผลประโยชน์ในภายหลัง 
• การประเมินราคาไม่ตรงกับสภาพทรัพย์สินที่นำมาจำนำ 

• การเปลี่ยนทรัพย์สินที่ลูกค้านำมาจำนำ 

• การยักยอกทรัพย์สินที่ได้จากการตรวจค้น จับกุม ไม่ระบุในบัญชีของกลาง 

• การลดปริมาณของกลางเพื่อลดโทษ เพ่ือเรียกรับผลประโยชน์ 

• การกรรโชก (รีดไถ) เรียกเอาทรัพย์จากผู้กระทำความผิด 

• การเข้าตรวจค้น ปกปิด ซ่อนเร้นไม่มีหมายค้น 

• การทำร้ายร่างกายเพื่อให้รับสารภาพ 

 



• รู้เห็นกับผู้ที่มาทำการประมูลของหลุดจำนำ มีการให้ข้อมูลการจำหน่ายของหลุดจำนำล่วงหน้า 

  กับพรรคพวกของตนเอง 
• การแอบอ้างชื่อบุคคลอื่น หรือชื่อลูกค้า ยักยอกทรัพย์สินจำนำออกไป 

• เจ้าหน้าที่ของรัฐ รู้เห็นในการปลอมแปลงและใช้เอกสารปลอม เช่น การปลอมระวางแผนที่ มีการปกปิด

และให้ถ้อยคำรับรองอันเป็นเท็จเกี่ยวกับสภาพที่ดิน     

• ผู้บังคับใช้กฎหมาย นำตัวบทกฎหมายไปแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ 

๓. ตัวอย่าง รูปแบบความเสี ่ยงการทุจริตในความใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการ

ทรัพยากรภาครัฐ 

 
• ผู้ใช้น้ำมันรถยนต์ราชการ นำน้ำมันไปใช้ส่วนตัว เช่น การดูดน้ำมันไปใช้ส่วนตัวระหว่างทาง หรือเติม

น้ำมันไม่ครบตามใบสั่งจ่าย ส่วนน้ำมันที่เหลือนำใส่ถังหรือทอนเป็นเงินสด  โดยเจ้าหน้าที่ร่วมมือกับ

ผู้ประกอบการ  

• เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่าล่วงเวลา ค่าเช่าบ้าน ค่าเบี้ยเลี้ยง ค่าพาหนะ ค่าท่ีพัก 

• ยักยอกเงินหลวง ปลอมแปลงเอกสารในการเบิกจ่าย 

• การสืบราคาที่กำหนดว่าต้อง ๓ ราย ขึ้นไป อาจไม่มีการสืบราคาจากผู้ประกอบการจริง 

• ในการกำหนด TOR  การจัดชื้อ จัดจ้าง การจ้างที่ปรึกษา การออกแบบโครงสร้าง มีการกำหนดขอบเขต

งาน หรือ เนื้องาน ที่เกินความจำเป็น (Over  Designs) เพ่ือให้มีการประมาณการราคา    ในส่วนนี้โดยมี

ผลประโยชน์ทับซ้อน 

• คณะกรรมการกำกับการจ้างที่ปรึกษา /คณะกรรมการตรวจรับงาน มีการตรวจรับในแต่ละงวดงานหลาย

ครั้ง เกินความจริง เพ่ือประโยชน์ในการเบิกค่าเบี้ยประชุม หรือมีการถ่วงเวลาในการเรียกรับ ทั้งที่ไม่มี

ประเด็นที่เป็นสาระสำคัญ  

• คณะกรรมการ หรือ อนุกรรมการต่าง ๆ ของหน่วยงานมีการประชุมที่เกินความจำเป็นเพ่ือประโยชน์ใน

การเบิกค่าเบี้ยประชุม 

• การจัดโครงการต่าง ๆ ของหน่วยงานที่แอบแฝง หรือท่ีเกินความจำเป็น ทำให้การใช้จ่ายงบประมาณท่ีไม่

คุ้มค่า โปร่งใส  

• มีการใช้ดุลพินิจในเบิกจ่ายค่าวิทยากรบุคคลภายนอก ที่สูงโดยมีผลประโยชน์แอบแฝง 

•  การกำหนดราคากลางไม่ใช้ค่า K มาปรับ 

• ผู้รับจ้างขออนุมัติใช้วัสดุ แต่ไม่ได้นำวัสดุที่ขออนุมัติมาใช้ 

• ผู้รับจ้างปล่อยปละละเลยให้ผู้รับจ้างเหมาช่วง 

• มีการล็อกสเปควัสดุที่ทำให้ไม่เกิดการแข่งขัน  

• การตรวจการจ้างไม่ตรงตามรูปแบบราชการโดยมีการรับเงินหรือผลประโยชน์จากผู้รับจ้าง 



• คณะกรรมการ ไม่ได้ออกไปดูสถานที่ก่อสร้าง แต่จะมีการเจรจากับผู้รับเหมาโดยใช้ข้อมูลตามที่ผู้รับเหมา

แจ้ง แล้วจึงไปทำการตรวจรับงานก่อสร้าง 

• มีการให้สินบน/ของขวัญ/สินน้ำใจ/การเลี้ยงรับรอง ซึ่งจะนำไปสู่การเอ้ือประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 

• มีการประสานกับบริษัท หรือผู้ที่จะมาเป็นคู่สัญญาตั้งแต่เริ่มต้น เพ่ือกำหนดกำหนดคุณลักษณะ (TOR) ซึ่ง
ไม่มีการกำหนดขึ้นอย่างแท้จริงแต่เป็นการนำร่าง TOR ดังกล่าวมาให้คณะกรรมการเป็น  ผู้กำหนด การ
แต่งตั้งคณะกรรมการกำหนด TOR เป็นเพียงการดำเนินการตามรูปแบบของทางราชการ เพื่อเอื้อประโยชน์
ให้กับเอกชน 

•  การใช้ดุลพินิจในการเลือกวิธีการจัดชื้อจัดจ้างและผู้รับจ้างโดยวิธีพิเศษ 
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